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           Asianro 2004-01179
KIRKKOLAIN MUUTTAMINEN UUDEN HANKINALAIN JOHDOSTA 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Kirkkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että siihen otettaisiin omaksumissäännös, jonka nojalla hankintalakia (HE    /2005 vp) sovellettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien kaikkien hankintayksikköjen hankintatoimessa. Ehdotus ei merkitsisi asiallista muutosta itse evankelis-luterilaisen kirkon hankintatoimeen, johon tähänkin asti on sovellettu julkisista hankinnoista annettua lakia (1505/1992), mutta kirkollisten hankintayksiköiden velvollisuus noudattaa julkisen sektorin hankintamenettelyä koskevaa yleistä lainsäädäntöä toteutettaisiin kirkkolailla, jossa säädetään evankelis-luterilaisen kirkon järjestysmuodosta ja hallinnosta. Vastaavasti menetellään muidenkin hallinnollisten ja menettelyllisten yleislakien osalta niiden saattamiseksi koskemaan kirkollishallintoa. 

Kirkkolain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan samasta ajankohdasta kuin uusi hankintalaki.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Evankelis-luterilaisen kirkon järjestysmuodosta ja hallinnosta säädetään perustuslain 76 §:n nojalla kirkkolaissa. Kirkkolain alaan kuuluvat muun muassa kirkollishallinnon julkisuus ja salassapito, kirkollisten rakennusten suojelu, kielisäännökset, hallintomenettely, ulkomaisten tutkintojen ja tutkintotodistusten tuottama kelpoisuus sekä lainkäyttöjärjestelmä. Näitä oikeusaloja koskevat valtakunnalliset yleiset lait eivät koske evankelis-luterilaista kirkkoa, vaan näistä kysymyksistä on säädettävä kirkkolaissa. Kun sanotut yleislait on kuitenkin tarkoitus saattaa koskemaan myös kirkollishallintoa joko sellaisenaan tai kirkollisten erityispiirteiden osalta täydennettynä, on lait omaksuttu kirkkolakiin otetulla viittaussäännöksellä. Voimassa olevan  julkisista hankinnoista annetun lain (1505/1992) osalta näin ei ole tapahtunut, mutta lakia on kuitenkin sovellettu myös evankelis-luterilaisen kirkon kaikissa hankintayksiköissä. 

Kun hankintalaki on hankintatointa koskeva menettelylaki, ehdotetaan, että se vastaavasti saatetaan  koskemaan evankelis-luterilaista kirkkoa ottamalla edellä sanotulla tavalla omaksumissäännös kirkkolakiin.

Hankintalaissa on otettu huomioon uudet hankintaa koskevat direktiivit sekä voimassa olevan lain soveltamisesta saadut kokemukset. Lakiin on otettu säännökset kansallisista kynnysarvoista, joita alittavissa hankinnoissa lakia ei sovelleta.  Kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen osalta on kuitenkin huomattava, että Euroopan yhteisön perustamissopimuksen säännökset tavaroiden ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta, sijoittautumisvapaudesta ja ennen kaikkea syrjimättömästä kohtelusta koskee myös soveltamisalan ulkopuolisia hankintoja. Tavaroiden ja palvelujen osalta lain soveltamisrajaksi ehdotetaan 20 000 € ja urakoihin 100 000 €. Kirkkolakiin ei ole tarvetta sisällyttää mitään hankintaa koskevaa materiaalista säännöstä, vaan ainoastaan viittaussäännökset. 

Hankintalakiin sisältyy säännös, jonka mukaan hankintalain soveltamisesta evankelis-luterilaiseen kirkkoon säädetään kirkkolaissa.

2. Asian valmistelu

Kirkkohallitus on antanut hankintalakiehdotuksesta lausunnon kauppa- ja teollisuusministeriölle. Kirkkolain ja hankintalain yhteensovittamista on valmisteltu kauppa- ja teollisuusministeriön sekä oikeusministeriön ja opetusministeriön kanssa.

3. Riippuvuus muista esityksistä ja voimaantulo

Kirkkolain muutosehdotus on riippuvainen hankintalaista ja sen on tarkoitus tulla voimaan samasta ajankohdasta hankintalain kanssa.

YKSITYISKOHTAISET  PERUSTELUT

KL 24: uusi 8a §: Alistamista ja muutoksenhakua koskevaan 24 lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi 7a §, jonka mukaan muutoksenhausta kirkollisen viranomaisen hankintalain (  /  ) soveltamisalaan kuluvassa hankinta-asiassa tekemään päätökseen on voimassa, mitä siitä säädetään hankintalaissa. Tällöin muutoksenhaku ohjautuu hallinto-oikeuden sijasta markkina-oikeuteen eikä tällöin voida tehdä kirkollisvalitusta 14 §:n 3 momentin nojalla.

KL 24:14: Pykälän 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi lain nimen osalta viittauksen kohdistuessa uuteen hankintalakiin (  /  ).

KL 25: uusi 5a §: Lukuun ehdotetaan lisättäväksi uusi 5a §, jolla kirkollishallintoon omaksuttaisiin hankintalaki (  /  ) sellaisenaan. Se koskisi kaikkia evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten hankintayksikköjä. Näitä ovat koko kirkon tasolla kirkkohallitus ja Kirkon keskusrahasto sekä hiippakuntatasolla tuomiokapituli. Seurakuntatasolla hankintayksikköjä ovat muun muassa kirkkovaltuusto, kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto, johtokunta, kappelineuvosto ja piirineuvosto. Seurakuntayhtymätason hankintayksikköjä ovat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Samassa asemassa ovat myös hankinnoista oman ratkaisuvaltansa nojalla päättävät yksittäiset viranhaltijat.

Voimaantulosäännös: Kirkkolain muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan samasta ajankohdasta kuin hankintalaki.

SÄÄNNÖSEHDOTUS

1)  
Kirkkohallitus esittää edellä olevilla perusteilla, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, sekä

lisätään 24 lukuun uusi 8 a § ja 25 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

8 a §

Muutoksenhaku hankintapäätöksestä

Muutoksenhausta kirkollisen viranomaisen hankintalain (  /  ) soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa tekemään päätökseen on voimassa, mitä siitä säädetään hankintalaissa.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen
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Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen  hankintaa koskevasta päätöksestä ei saa tehdä kirkollisvalitusta sillä perusteella, että päätös on hankintalain (  /  ) vastainen, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.

25 luku

Täydentäviä säännöksiä

5 a §

Hankinta-asian käsittely

Käsiteltäessä hankinta-asiaa kirkollisissa viranomaisissa on noudatettava, mitä hankintalaissa (  /  ) säädetään.

__________

Tämä laki tulee voimaan      päivänä       kuuta 200 .

Helsingissä 19 päivänä huhtikuuta 2005

Arkkipiispa 

Jukka Paarma

Kirkkoneuvos 
Matti Halttunen 

